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20 - Gastos Totais do Legislativo

O Poder Legislativo apresentou 1,57% de Gastos Totais, cumprindo o limite legal estabelecido no art. 29-A da CF.
O Poder Legislativo apresentou 1,99% de Folha de Pagamento, cumprindo o limite legal estabelecido no art. 29-A da CF.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO 

inanceiro de 2015

Senhor Coordenador: 

01/2000 
- conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) - e
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Rio Grand

iscalizar o cumprimento, 
ivos constantes no referido 

 Fiscal do Legislativo 
15. 

 
antes nos Demonstrativos da 

das Disponibilidades de 
Caixa, dos Restos a Pagar, da Receita Realizada no Exer
Totais e da Folha de Pagamento, bem como aqueles encaminhados pelos 

sente 

2015. Contemplou-se nesta tarefa, ainda, o atendimento de outros mandamentos 

com o objetivo de que 
onados possa ser exercida 

de forma eficaz. Neste sentido, cumpre mencionar a Inst

(RGF), bem como acerca das normas e procedimentos de rem
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l do jurisdicionado, 
testes de 

s 
tendo sido levadas em 

is no Sistema de 

 - RVE, sendo efetuados os 

1- DA ENTREGA

a LRF. 
Deve ser emitido pelos titulares dos Poderes, ao final de cada quadrimestre, 
contendo comparativo dos limites de despesa total com pess

mo quadrimestre, 
demonstrativos do montante das disponibilidades e da inscr

Esta Corte de Contas, a fim de realizar o devido 

ita 
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estabelecidos por este TCE/RS; 
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imestres que se encerram nos 
meses de fevereiro, abril, junho, agosto, outubro e dezembro conforme previsto no 

 

- PCASP

Plano de Contas, segundo o Manual de Contabilidade Aplicado 

dos atos e fatos praticados pela entidade de maneira padronizada e sistematizada. 

 
ociedade,  o Plano de 
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aprovou a 
para todos os entes 

abeleceu o prazo de 
ra todos os entes. 

dos pela Lei Federal 

zo que, para o primeiro 
quadrimestre, se encerra em 30 de maio, para o segundo quadrimestre, se encerra 
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ade 

indo o fortalecimento do 
controle social. 

Visando tornar tal tarefa efetiva, o caput do art. 48 da referida 

Quanto ao Poder Legislativo, no que se refere ao caput do art. 

so II 
 ao pleno conhecimento e 

acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informa

se o art. 48-A que 
inanceira devem ser 

ucidando o inciso II, do 

os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da ex

o recebimento de toda a 
receita das unidades gestoras. 

a Lei 
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for o caso;  

fonte dos recursos que financiaram o gasto; 
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s a:  
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. 

necessidade de apresentar motivo, o recebimento de infor

ocal de amplo acesso, 
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V - garantir a autenticidade e a integridade das info

acesso;  

essado 

termos do art. 17 da Lei no 10.098, de 19 de dezembro de 
ssoas 

 de 
9 de julho de 2008.  

jando 

nos termos desta Lei, retardar deliberadamente o seu f
intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imp
12.527/2011). 

demonstra no Recibo de 
474). 
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adas 

controle interno; (...). 

O Controle Interno deve ser uma atividade permanente dentro 
o apontar e solucionar 

o2. 

Uma das atividades do Sistema de Controle Interno - SC

institucional. Esse apoio consiste no fornecimento de infor

caput
, mediante controle 

externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal. 

/2010, 
informa que cabe ao Poder Executivo Municipal, mediante lei de sua iniciativa, 
instituir o Sistema de Controle Interno, o qual deve abarcar ambos os Poderes no 

le 

 financeira e pelo 
controle interno. 

o 
Sistema de Controle Interno Municipal. 

 Municipal 
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stres 

/2000. 

ole Interno

toriamente, ser acompanhado 
rno. 

clusivas da Unidade de 
Controle Interno acerca do cumprimento das normas da LRF foram entregues nos 

4- DOS LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL 

oal, no 

exceder 
os seguintes percentuais: 

Esfera municipal 
6% (seis por cento) para o Legislativo 

54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo

r a cinquenta mil 

ser elaboradas pelo Presidente e demais membros da Mesa D

Legislativo. 

quando constatarem que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% 
(noventa por cento) do limite e quando constarem que os gastos com inativos e 
pensionistas se encontram acima do limite definido em lei.  
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Entretanto se a despesa total com pessoal exceder a 95% 

houver incorrido no excesso: 

1.

2.

3. to de 
despesa; 

4.  
te de aposentadoria ou 

5.  lei 

ultrapassar os limites definidos em lei o percentual exce
 no primeiro. 

to 

2. Obter garantia, direta ou indireta, de outro ente; 

nadas 

pessoal. 

Apresenta-se quadro-resumo contendo os limites da despesa 
com pessoal, preconizados na LRF: 

0  6,00% 

,70% 

o artigo 59  5,40% 
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rente 

 tabela a seguir, para fins de 

    
Dez/15

Envios em 2015 Em R$

493.380,86 1,51 
525.319,53 1,57 

    
DP = Despesa com Pessoal 

 tela. 

ados 

iro, sendo 
e outros 

LRF. 

O Legislativo apresentou o Demonstrativo dos Restos a Pagar 

agar, conforme 
se, junto ao SIAPC, o valor 

dos empenhos efetuados nos meses de maio a dezembro de 2015, identificando, 
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s, e, dentre os liquidados, 

demonstrados no quadro a seguir, com as respectivas disponibilidades financeiras, 
 no art. 42 da LC Federal 

Em R$ 
Recurso Restos a Pagar Disponibilidade 

Financeira Processados Total
0001 8.766,71 182.388,13 191.154,84 191.154,84 0,00

0001 LIVRE 

endeu aos 

suficiente disponibilidade financeira para as despesas empe
quadrimestres do mandato, nos recursos relacionados na 
foram pagas dentro do mesmo. 

to pelo 

LRF. O dispositivo em tela alude que a responsabilidade
scos e se corrigem desvios 

devam ser observados no decorrer de todo o mandato, d
s financeiros. 

Nesse contexto, como regra geral, as despesas devem ser 
nte, o Gestor pode 

disponibilidade de caixa. Desse modo, o controle da disponibilidade de caixa e da 

o de mandato. 

 prever, permanente e 
 no cumprimento desses 

Destaca-se que, nos termos do art. 35 da Lei 4.320/64, pertencem 
espesas nele legalmente 

dade. Vale ressaltar que o 
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ja, de 1 de janeiro a 31 de 
investimentos 

plurianuais deve ocorrer segundo o cronograma e a progr

anualidade mesmo que os investimentos sejam plurianuais.
gar e da respectiva 

ser exigida disponibilidade de caixa para as parcelas do 

ram 
elo 11 - Demonstrativo 

Fiscal - RGF 

despesas empenhadas e 
 Demonstrativo em tela visa 

 da disponibilidade de 

Processados.  

 
bilidades financeiras 

suficientes para a cobertura dos valores inscritos em Restos a Pagar, restando 

no 

6 - DOS GASTOS TOTAIS E COM FOLHA DE PAGAMENTO

o 
Federal e inciso VI do artigo 59 da Lei Complementar 

o das despesas 
Municipal, deduzidas as 

mento ao disposto no 
o Tribunal Pleno no 

respectivamente. 
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ivo 

 pelo Programa 

s Servidores Ativos para 

01-8 e 1656-
amente. 

nos 10820-02.00/03-0 e 10821-02.00/03-2 (Parecer da A

tomaticamente pelo 

icipal.  

A despesa com folha de pagamento do Legislativo Municipal 

mentos e vantagens fixas, 
s, outras despesas 

o. 
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ncia 
 dos Gastos Totais do 

Poder Legislativo, para fins de limite da LRF, no enc
gos Sociais 

Processados. 

nda, os seguintes 
procedimentos: 

1.
vista a sua ordinariedade, independentemente de seu car

2.

2.3 Pensionistas e inativos. 

res. 

O Legislativo apresentou o Demonstrativo dos Gastos Totais-

, inciso VI, da LC Federal 

Receita 
nos termos do Parecer 

desta Corte em 19-11-2003, e da 

Os Gastos Totais do Legislativo somaram R$ 589.808,22, valor 
inferior ao limite de R$ 2.074.677,04, correspondente a 7,00% sobre a RREA 
atualizada monetariamente, de R$ 29.638.243,47. 
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Assim, conclui-se que o Legislativo atendeu ao disposto no 

Os gastos com folha de pagamento totalizaram R$ 536.787,22, 
representando 25,87% sobre o valor do Limite dos Gastos 
o limite de 70%.  

 do art. 

de serem esclarecidos: 

48-A, da 
ela 

tir no 
me 
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL 
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO  

  002210-0200/15-0 

1: Aquiles Pessoa da Silva (Presidente) 

Senhor Coordenador:  

 da 
istem processos de 

Especiais em 
b exame2. 

Cabe destacar que foram constatadas as seguintes 
irregularidades: 

anceiro 

-A, da  
pela  

                                           
1

2 Consulta ao Sistema Corporativo - RES1310, realizada em 22-07-2016. 
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL 
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO  

2 - DOS DOCUMENTOS 

evidencia a seguinte irregularidade: 

e de Contas, tendo em 
das dos agentes 

entadas na 
, 

anto 

Em 22 de julho de 2016 

DENISE JULIANA FLESCH ROCHA 

{"database-name":"oraprod","template-name":"pre-sim-legislativo-com-irregularidades"}{"id-arquivo":"390930","id-objeto-arquivo":"10000617003"} 
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL 
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO 

Administrador:  Aquiles Pessoa da Silva (PRESIDENTE)      

Procurador1

Senhor Coordenador: 

ntas 
am de 

slativo Municipal no 
2. 

itens a seguir: 

plementar Federal 
ementar Federal 

, pp. 
1/29). 
                                                
1

2 a em 27/10/2016. 
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL 
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO 

bastantes para se afastar o apontamento, pois retratam acesso realizado no ano 
utador). Para o 

realizados no aponte. 

cumpridas, conforme 

, pp. 
1/29). 

O Administrador reconhece diversos itens que, no decorrer do 

retivas, o apontamento 
io auditado, 2015. 

DOS DOCUMENTOS 

ra de 

E, pois menciona que 
os que desempenham 
/2016. Desatendimento 
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL 
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO 

, pp. 
30/34). 

ta 

restado esclarecimentos 
na data de 14/10/2016. 

Em  27 de outubro de 2016 

{"database-name":"oraprod","template-name":"pre-sim-esclarecimentos-legislativo"}{"id-arquivo":"450241","id-objeto-arquivo":"10000720038"}
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PRIMEIRA   

ADMINISTRADORES: Aquiles Pessoa da Silva 

assinatura digital dos esclarecimentos) 

INCONFORMIDADES ADMINISTRATIVAS. 

ORIGEM. 

REGULARIDADE DE CONTAS, COM RESSALVAS. 

Trata-se do processo de contas do

Vargas  2015, de responsabilidade do Senhor Aquiles Pessoa 
da Silva.

sobre as 

u justificativas e 

umpridas as 

. 
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/cah 

 pela Lei de 

, conforme 

 para pesquisa 

desta Corte (fl. 69) bloqueava a abertura de janelas (pop ups), impedindo o 

ente cumpridas, 

442271, pp. 

12 a 29) que, realmente, os itens indicados eram fal

pesquisa, mas foram implantados posteriormente. Quanto a

fato de o Legislativo 

io. 

390930) 

 atividades no 
to ao disposto no 

. 

ubsequente. Diz 
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/cah 

aguardar o prazo 

final de entrega dessa para recolher os referidos documentos. 

de autoria 

da Adjunta de Procurador Daniela Wendt Toniazzo, precipuamente, pela 

multa; 

irregularidade das contas do Administrador;  ao Procurador-Geral de 

 ao atual 

pontes criticados nos 

mplementadas nesse 

sentido. 

Inicio pela 

No que toca ao item 2.2 (descumprimento do inc. I do art. 48-A da 

Agente Ministerial. O 

argumento do Administrador quanto ao bloqueio de pop ups pelos firewalls

mente confirmado pela 

1, p. 2). Assim, a 

1 e 20142, verifiquei 

                                                     
1  

Cons. Algir Lorenzon), sem atingir o ponto em quest
2

em julgado em 29-07-16. 
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/cah 

3, e, no segundo, a Lei foi atendida em sua inteireza.

o Vargas 

res, que ficam 

umprimento no 

a defesa permitem 

inferir o seu cumprimento, voto pelo afastamento da inconformidade.  

Ainda,  para que 

imento da Lei da 

internet

desta Corte, com o fito de adotar procedimentos para sanar eventuais 

problemas. 

Quanto ao item 2.3 
diversa daquela do item anterior. 

ormas da 

conquanto tenha 

ntinuou 

 voto pela 

Administrador. 

Relativamente ao , 

desta Corte, pois 

com a entrega das 

                                                     
3 unicamente. 
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/cah 

Nesse passo, 

. 

Ainda, sta 
ontrole 

DAS CONTAS

Considerando que as inconformidades constantes deste Processo, 

exame, voto pela regularidade, com ressalvas, das contas dos 

Administradores, diferentemente do entendimento do M

Contas. 

Pelo exposto, voto: 

a) do Senhor Aquiles Pessoa da Silva,

nos termos do artigo 84, inciso I, do Regimento Interno deste Tribunal: 

a1) pelo afastamento

a2) pela  de R$ 500,00 (quinhentos reais) a 

Aquiles Pessoa da Silva, nos termos dos artigos 67 da Lei 

11.424/2000 e 135 do Regimento Interno desta Corte, por afronta a normas 

inconformidades remanescentes; 

a3) pela regularidade, com ressalvas, das contas; 

b) quanto aos comandos , a serem observados a partir da 

ontrole 
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/cah 

c) quanto aos comandos

(DCF), por recomendar 
internet

cedimentos para sanar 

eventuais problemas; e 

imento Interno 

deste Tribunal. 

Conselheira Substituta Relatora 
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
TRIBUNAL DE CONTAS

TC-08.1

Relatora: Conselheira-Substituta
Processo n. 002210-02.00/15

0123/2017

Vargas

a Conselheira

Certifica, outrossim, que foi proferida a seguinte 

A 
voto da Conselheira
decide: 

Administrador 

a1) afastar

a2) impor multa 
Pessoa da Silva
11.424/2000 e 
normas constitucionais e legais reguladoras da gest

a3) julgar regulares com ressalvas
nos termos do artigo 84, incis
Tribunal;

XIII do artigo
desta Corte de Contas

de adotar procedimentos para sanar eventuais proble

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
TRIBUNAL DE CONTAS

Substituta    
02.00/15-0    

0123/2017   

do Administrador do Legislativo Municipal de 
Vargas 2015. 

a Conselheira-Relatora prolatou seu voto, constante nos autos, 

Certifica, outrossim, que foi proferida a seguinte 

, por unanimidade, acolhendo o 
a Conselheira-Relatora

do Senhor Aquiles Pessoa da Silva
Administrador do 

2015: 

a1) afastar

a2) impor multa no valor de R$ 500,00 ao Senhor
Pessoa da Silva, nos termos dos artigos 67 da Lei Estadual n
11.424/2000 e 135 do Regimento Interno desta Corte, por afronta a
normas constitucionais e legais reguladoras da gest

a3) julgar regulares com ressalvas as suas C
nos termos do artigo 84, inciso II, do Regimento Interno deste 

, a serem observados a 

XIII do artigo 84 do 
desta Corte de Contas, por determinar

de adotar procedimentos para sanar eventuais proble

SS1C/DCC 

Legislativo Municipal de 

, apresentado o 
prolatou seu voto, constante nos autos, 

, por unanimidade, acolhendo o 

Aquiles Pessoa da Silva, 
 no 

ao Senhor Aquiles 
, nos termos dos artigos 67 da Lei Estadual n. 

135 do Regimento Interno desta Corte, por afronta a 
normas constitucionais e legais reguladoras da gest

scentes;

suas C
I, do Regimento Interno deste 

, a serem observados a 
 disposto no inciso 
Regimento Interno 

 Sistema de 

s pesquisas 

te), com o fito 
de adotar procedimentos para sanar eventuais problemas; 
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
TRIBUNAL DE CONTAS

TC-08.1

d) remeter

Regimento Interno deste Tribunal.

Participaram do 
Substitutos Cesar Santolim (Presidente), 
Mariotti. 

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
TRIBUNAL DE CONTAS

remeter

Regimento Interno deste Tribunal.

Participaram do julgamento deste processo os Conselheiros
Cesar Santolim (Presidente), 

r Silveira Martins, em 15-05-2017

Lisiane Glass, 

SS1C/DCC 

mos do 

deste processo os Conselheiros-

2017. 
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
TRIBUNAL DE CONTAS 

Consoante disposto no Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do 

Rio Grande do Sul, e conforme pesquisa efetuada no Sist

abaixo, nos seguintes termos: 

Comunicado/intimado:   
    

Processo: 002210-0200/15-0 

                  
  

io Grande do Sul, 

7, considera-se publicado na data 

de 26/06/2017. 

Porto Alegre, 23 de junho de 2017. 

PEDRO ANTUNES DO NASCIMENTO 
Oficial de Controle Externo 
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL 
TRIBUNAL DE CONTAS 

TC-08.1 46/SSTP/MRZS/CS 

Relatora: Conselheira-Substituta Ana Warpechowski, 
Conselheiro Pedro Figueiredo
Processo n. 002084-02.00/17-4   

 proferida 
 do 

Administrador do  no 
2015. Recorrente: Aquiles Pessoa da Silva.  

entado o 
ou seu voto, constante nos autos, o 

Certifica, outrossim, que foi proferida a seguinte 

O Tribunal Pleno, por unanimidade, acolhendo o voto da 
s, conhece

deste Recurso de Embargos, interposto pelo Senhor Aquiles 
Pessoa da Silva Administrador do 

2015, 
uma vez atendidos os pressupostos de admissibilidade exigidos; 
e, no , decide por seu improvimento, mantendo os exatos 

Pr
oc

es
so

02
21

0-
02

00
/1

5-
0

1

08
98

63
4

D
O

C
U

M
EN

TO
 D

E
A

CE
SS

O
 R

ES
TR

IT
O

196

 ACESSO
BAEE1



Fl. Rubrica 
      

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
TRIBUNAL DE CONTAS 

Processo: 002210-0200/15-0 

legais, conforme consulta ao 

ntas, que na data abaixo ocorreu 

xpediente: 
{"database-name":"oraprod","template-name":"certidao-transito-julgado"} {"id-arquivo":"898770"} 

Processo: 002210-0200/15-0 

Recursos: 002084-0200/17-4 

Porto Alegre, 23 de Fevereiro de 2018. 

Mariza Elena Lang 
Oficial de Controle Externo 
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